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1. Aurkezpena

1.1. HIRU TRANTSIZIOEN INPAKTUA! ENPLEGUAN

Lan-mundua etengabe ari da aldatzen, eta, gainera, ezinbestean, hiru trantsizio handien
eraginak baldintzatzen du (soziodemografikoa, ingurumenekoa, eta teknologikoa eta
digitala). Trantsizio horien eraginak gainjarri egiten dira elkarren artean. Trantsizio horien
garrantzia argi jasotzen du Europako Batzordearen 2020ko Prospektiba Estrategikoak?,
trantsizio berdea, digitala eta bidezkoa (“green, digital and fair transitions”) ardatz
estrategikoak direla aipatzen baitu.

Europako Batzordeko Prospektiba Estrategikoaren txostenak (2025) jasotzen du azken
bosturtekoa bereziki gorabeheratsua izan dela ezohiko kanpo-faktoreengatik, hala nola
pandemiarengatik® eta tentsio eta gatazka belikoengatik?, eta horrek EBren erantzuna
baldintzatu duela. Era berean, munduaren antolaketa eta segurtasun-paradigma
aldakorrak ezartzen dituzten megajoerei (desoreka demografikoen hazkundea, klima-
aldaketaren azelerazioa, eta ingurumenaren narriadura eta aldaketa teknologikoaren
azelerazioa), desberdintasunen (ekonomikoak) hazkundeari edo demokraziaren
mehatxuari (pertzepzioari) erantzun behar zaie.

Egoera horren aurrean, “nahasmendu- eta ziurgabetasun-ingurune batean aurrera
egiteko EB indartzea” planteatzen da. Izan ere, erresilientziarekiko trantsizioen
inpaktuaren garrantzitik oinarritzen du bere zentralitatea, agertoki oso aldakorrari aurre
egiteko estrategia gisa. Zehazki, EBrentzako erronka espezifikoen artean “aldi berean
lehiakortasun ekonomikoa eta autonomia estrategikoa bilatzea” aipatzen du, eta,
zehazki, “epe luzeko segurtasun ekonomikoa bermatzeko eta munduko erronkei aurre
egiteko, EBk sektore gakoetan lehiakortasuna hobetzea du xede: Europaren segurtasuna
eta autonomia estrategiko irekia gure berritzeko eta munduko beste ekonomia batzuekin
lehiatzeko gaitasunaren mende egongo da inoiz baino gehiago, batez ere teknologia
digitalen eta zero isurpen garbien mende. Hortaz, benetako erresilientzia eraikitzeko,
Europak bi helburuak bete behar ditu”.

Hori indartu egiten da honekin: “Segurtasun energetikoa ekonomia erresilientea,
lehiakorra eta etorkizunerako prestatua lortzeko elementu garrantzitsua da, batez ere
kontuan hartuz gero 2023an EBk bere energiaren % 58 inportatu zuela. Hortaz, energia
garbirako trantsizioa azeleratzea helburu klimatikoak lortzeko ezinbestekoa izateaz gain,

1 Txosten hau hiru trantsizioek enpleguan duten inpaktua aztertzeko trilogia baten parte da: trantsizio
demografikoa (2024), berdea edo ingurumenekoa (2025) eta digitala (2026).
2https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report_es

3 |zan zituen ondorio guztiez gain, Europaren zaurgarritasuna agerian geratu zen hornikuntza-kateetan
eta arlo bereziki kritikoetan, hala nola mikroelektronikan (Perte Chip).

4Ukraina-Errusiak espiral inflazionista azkartu zuen eta Europaren mendekotasun energetikoa agerian
utzi zuen.
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erregai  fosilen inportazioen mendekotasuna erreproduzitzeko eta EB  krisi
geopolitikoetatik babesteko agindu estrategikoa da”.

Zortzi arlo garrantzitsu ezartzen ditu EBren ekonomia sozialaren eta politikoaren
erresilientzia indartzeko ikuspegi koherentea eta integrala ezartzeko. Laugarren arlo
garrantzitsuak hau dio: “epe luzeko erresilientzia ekonomikoa indartzea eta lan-
merkatuaren nahasterako presatzea”. Hau adierazten du, besteak beste: “EBk eta bere
estatu kideek Batasuneko ekonomia deskarbonizatzeko eta mundu mailako azpiegiturak
eta klima-aldaketarekiko erresilienteak izateko inbertsioa egin beharko dute, eta mundu
mailako neurriak sustatu beharko dituzte energia garbiarekiko trantsizioa azkartzeko eta
berotegi-efektuko gasen isurpenak murrizteko. EBk ekonomia zirkularra garatzen jarraitu
behar du, funtsezko lehengaien erauzketa, fabrikazioa eta birziklapena indartu behar du
barruan eta, aldi berean, ikerketan eta garapenean inbertitu behar du material horiek
jatorri fosilekoak ez diren beste batzuekin ordezkatzeko sektore estrategikoetan.
Halaber, herrialde bazkideek konpromiso handiagoa hartu beharko dute funtsezko
lehengaiei dagokienez”.

Hortaz, Euskadi eta Nafarroa barne hartzen dituen Europako esparruan indarrean
jarraitzen du ingurumen-trantsizioaren garrantziak, besteak beste, energia-iturri
berrietarako aurrerapausoak ematea eta erregai fosilak baztertzea sustatzen duen
mundu mailako kezka gisa. Hori guztia ingurumeneko eraldaketa trantsizio teknologiko-
digitalarekin uztartuta dagoela ahaztu gabe. Trantsizio horrek hasieratik handitu du bere
inpaktua AA sortzailearen ondorioz, aukera berriak sortu baititu, baina, hala ere, argi-
ilunak daude enpleguan izango duen amaierako inpaktuari dagokionez.
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1.2. HELBURUA: GOGOETA EGITEKO TESTUINGURUA ESKAINTZEA

Proiektu honen helburual da EAEko eta Nafarroako eragile publiko eta pribatuei eta, oro
har, gizarte osoari hausnarketa-oinarri bat ematea ingurumen-trantsizioak gizarteen
bilakaeran eta, bereziki, enpleguan duen eraginari buruz. Hain zuzen ere, abiapuntua
trantsizio horren azterketa-esparrua ezartzea da: garapen sozioekonomikoa aldarazten
duen edozein aldaketaren kasuan ez bezala, ingurumeneko trantsizioa giza jardueraren
nahi gabeko efektuak arintzeko soluzioen bilaketatik sortu da.

Klima-aldaketaren eta bere ibilbidearen eztabaida eta ebaluazioa alde batera utzita, arlo
ekonomikotik argudio ugari daude soluzio teknikoak bilatu daitezen sustatzeko, eta
horiek ezar daitezen bultzatzeko (arau-eskakizuna). Oro har, nazioen konpromisotik sortu
izan dira. Orokorrean, esan daiteke hiru azterketa-arlo handiren inguruan egiten dela lan:
osagarri energetikoaren, hondakinak minimizatzearen eta, oro har, ekonomia zirkularraren
inguruan. Halaber, ingurune fisikoa ustiatzeko modalitateak berrikusten dira. Azken
batean, ingurumenaren trantsizioa  (klimatikoa, energetikoa.) eraikitzeko
jasangarritasun-faktorea hartzen da aintzat planetaren giza jardueran.

Proiektuaren bigarren etapa hori ingurumeneko trantsizioaren azterketan eta enpleguan
duen inpaktuan zentratzen da EAEren eta Nafarroaren ikuspegitik. Helburu orokor hori
lan-eremu hauetan banatzen da, trantsizio horri buruzko erreferentzia-esparru
garrantzitsua kuantifikatzeko edo ezartzeko helburuarekin, honako hauetan oinarrituta:

> Ingurumen-egoeraren jarraipenarekin lotutako adierazle nagusiak? (2. kapitulua)
Ezinbesteko abiapuntua da, eta arindu beharreko inpaktuaren jarraipenean
garrantzitsuak diren hiru arloen eboluzioan eta karakterizazioan zentratzen da:
kontsumoa eta nahasketa energetikoa, isurpenak murriztea eta hondakinak
minimizatzea eta kudeatzea, batik bat.

> Ingurumen sektorearen balio ekonomikora eta enpleguaren baliora hurbiltzea (3.
kapitulua). Beste edozein jarduera ekonomikoren kasuan ez bezala, ingurumeneko
sektoreak ez du esleipen espezifikorik jarduera ekonomikoen sailkapenean, eta,
hortaz, ez dago ekonomia-estatistika estandarrean jasota. Kapitulu honen helburua
ingurumeneko sektorearen mugaketa eta kuantifikazio ekonomikoa eta enpleguaren
arlokoa aurkeztea da, ingurumen-jardueraren definiziotik eta hura jorratzen duten
jarduera ekonomikoetatik.

Kapitulua ingurumeneko inpaktuaren zuzenketari buruzko datuekin osatu da, hala
nola ingurumen-zergen bilketarekin, ingurumena babesteko gastuarekin eta enpresek
egindako lanketarekin.

1 Trantsizio demografikoa 2024an landu zen. 2026an trantsizio teknologiko-digitalarekin osatuko da.
2 Arlo horietan zentratzen diren txosten eta erakunde asko daude, eta horiek xehetasun eta sakontasun
handiagoarekin aztertzen dute. Hortaz, asmoa erreferentziazko esparru sintetiko bat ezartzea da.
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> Trantsizio berdea eta enpleguan duen inpaktua (4. kapitulua) Egindako
benchmarkingaren emaitzak biltzen ditu, Europa inguruan zentratuta, EAErako eta
Nafarroarako baliagarria dena. Hiru osagarriren inguruan gauzatzen da: lehenik eta
behin, trantsizio berdea mundu mailako estrategia da eta helburu partekatuak bete
behar dira; bigarrenik, “politika berdeak” Europan eta estatu mailan trantsizio horretan
aurrerapausoak emateko araudien eta pizgarrien laburpen gisa; eta, hirugarrenik,
enpresek ingurumeneko trantsizioarekin duten konpromisoa.

> Enplegu berdearen potentzialtasuna Euskadin eta Nafarroan (5. kapitulua).
Euskadiko eta Nafarroako enplegu berdearen potentzialtasunari buruz egindako bi
zenbatespenen emaitzak jasotzen ditu, bai eta enplegu berdearen potentzialtasuna
ezartzen duen ariketa propio bat ere, enplegu berdea izan daitezkeen zereginak
dituzten jardueretatik abiatuta. Ingurumen-kontuek emandako enpleguaren datuak
osatzen dituzten emaitza prospektiboak ere bildu dira.

> Sektore berdea eta lehiakortasuna (6. kapitulua). Txosten honen testuinguruan,
gogoeta-kapituluaren funtzioa betetzen du, eta ingurumeneko trantsizioaren
bilakaerarekin eta sortutako gogoetekin eta zalantzekin lotutako enpleguaren
sorkuntzaren gaineko informaziorik eguneratuenaren bilketatik sortu da.

Azkenik, estatistikako informazio-iturri ofizialak erabili dira eta horrek lortutako emaitzen
kalitate handia, alderagarritasuna eta sendotasuna bermatzen du. lturri edo estatistika-
eragiketa bakoitza aukeratzeko, kontuan izan behar da zer erabilgarritasun duten aztertu
beharreko alderdiarekiko, eguneratze-erritmoarekiko eta eskuragarri dagoen
desagregazioarekiko.

4, 5 eta 6. atala eta oro har egindako lan guztia elikatzeko egindako benchmarkingari
dagokionez, irizpide hauek aplikatu dira. Lehenik eta behin, azterketa-testuinguru
honetan erreferenteak diren erakunde ofizialetako txostenak aukeratu dira. Bigarrenik,
argitalpenik berrienei eman zaie lehentasuna, eta gehienak azken biurtekoan, 2024-
2025ean, argitaratu dira.
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1.3.

EMAITZA NAGUSIAK (GOGOETAREN AURRERAPENA)

131 Lortutako emaitzen laburpena

Ingurumen-trantsizioaren mugaketa eta finkatutako ingurumeneko helburuen lorpenaren
bilakaeral, eta, batez ere, enpleguan duen inpaktua, buru-hausgarri konplexu bateko
hainbat piezaren emaitza dira. Kapitulu bakoitzak eskaintzen duen ikuspegia funtsezkoa
da trantsizioa ulertzeko. Jarraian, laburpena jasotzen da.

>

>

Abiapuntua: ingurumeneko adierazleak

Ez da kontsumo energetikoa murrizteko helburua lortu. EB-27ren kontsumo
energetikoa murriztu egin da (2013tik 2023ra -% 6,3), baina 2030erako helburua
betetzeko egin beharreko murrizketak (zazpi urtetan -% 11,7) hamarkada batean
lortutakoa bikoizten du ia. EAEk (-% 10,2) eta Nafarroak (-% 6.,9) are gehiago handitu
beharko dute murrizketa-erritmoa helburu horrekin bat egiteko.

Mendekotasun energetiko handia: EB-27 egoera =zaurgarrian dago duen
mendekotasun energetikoarengatik (ekoizten duenaren % 60,4 kontsumitzen du).
EAEk (% 90.,1) eta Nafarroak (% 80,9) erabateko mendekotasun energetikoa dute.

Erronka Anbiziotsua berriztagarrietan: EB-27ko energia berriztagarrien kuota % 24
ingurukoa zen 2023an, eta 2030erako helburua (% 42,5) betetzeko, ia ehuneko 20
puntu hobetu behar da zazpi urtetan. EAEko eta Nafarroako energia berriztagarrien
kuota oso gutxi handitu da eta ahaleginak intentsifikatu egin behar dira.

Isurpenak eta garraioa: BEGren isurpenen joera orokorra beheranzkoa izan arren,
badirudi egindako ahalegina ez dela nahikoa 2030erako % 55eko murrizketa lortzeko.
Garraio-sektorea da EAEn (+% 9,1) eta Nafarroan (+% 14,1) isurpenen hazkunde-
profila mantendu duen bakarra, mugikortasuna eta ibilgailu pribatuaren prebalentzia
areagotu egin direlako.

Hiri-hondakinen kudeaketa: Hiri hondakinen per capita sorkuntza handitu egin da EB-
27n eta Espainian, baina EAENn eta Nafarroan beheranzko joera txiki bat izan da. Arlo
guztietan egin du behera zabortegietako hondakinen kuotak eta hobera egin du
birziklapenak eta konpostak. EAEn (% 50,3) komunitateko batezbestekoan (% 50,1)
kokatzen da, Espainiaren ehunekoa gaindituz (% 41.4).

Ingurumen-jardueren pisu ekonomikoa eta enpleguarena (sektore berdea)

Ekarpen egonkorra BPGari: Ingurumen-jardueraren ekarpen ekonomikoak goranzko
ibilbide jarraitua izan du 2021era arte, eta gero egonkortu egin da 2023ra arte. Urte
horretan, sektore berdeak % 2,90eko eta % 2,51ko ekarpena egin zion Espainiako eta
EAEko BPGari.

1Hurbilpen panoramikoa da. Izatez, alderdi hori xehetasunez zehazten duten hainbat txosten daude, baina
testuinguru honetan zehazteko luzeegia izango litzateke.
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Sektorearen zeharkakotasuna. Jarduera ekonomikoek EAEko eta Espainiako sektore
berdeari egindako ekarpena egonkor mantendu da, eta gora egin du bi kasuetan.
EAEN, pisua galdu dute zerbitzuek, energia elektrikoaren eta uraren hornikuntzak,
saneamenduak eta hondakinek, eta pisua irabazi, berriz, industriak eta lehen
sektoreak. Eraikuntza-sektorea egonkortu egin da.

Helburu energetikora bideratutako ingurumen-jarduera: Testuinguru dinamikoan
+% 66 eta +% 123 helburuen guztizkoan, EAEn eta Espainian), energia da
ingurumeneko ekoizpenaren helburu nagusia, eta pisu txikiagoa du EAEn (ekoizpen
osoaren % 35,6) Espainian baino (% 55,5).

Enplegu berdearen hazkundea: Enplegu berdeak (LOB) goranzko ibilbide argia izan du,
eta milioi bat enplegu baino gehiago ditu Espainian (guztizko enpleguaren % 2,7) eta
26.643 enplegu EAEN (guztizko enpleguaren % 2.8).

Enplegu berdearen kontzentrazio sektoriala: EAEn, enplegu berdea Eraikuntzan
(% 26,6) eta Zerbitzuetan kontzentratzen da (% 31.8) nagusiki, eta, Espainian,
Eraikuntzan (% 38,7) eta Uraren Hornikuntzan zein Hondakinen Kudeaketan (% 25,0).

Zergak eta ingurumeneko gastuak handitzen: Espainiako ingurumen-zergen bilketak
balio maximoa lortu zuen 2023an (22.880 milioi euro), energia-produktuei buruzko
fiskalitateak menderatuta. Era berean, ingurumen-babesaren gastuak urteko
% 2,5eko hazkundea izan zuen batez beste 2010 eta 2023 artean, eta gastu horren ia
erdia enpresena izan zen (2020-2023an % 49.,8).

> Trantsizio berdea sustatzeko palankak

Hitzarmen globalen arrakasta mugatua: Jarduera multilateral zabala izan arren (COP),
30 urtetik gorako balantzea “arrakasta eskasekoa” izan da; izan ere, gaur egungo
konpromisoak ez dira nahikoak tenperaturaren hazkundea 1,5°C-2°C-ra mugatzeko.

Desfasea EBren GJHen bilakaeran: EBk aurrerapauso handiagoak eman ditu helburu
sozioekonomikoetan (4, 8, 10 GJH) ingurumenekoetan baino. Ur Garbia eta
Saneamendua (6. GJH), Itsasoko Bizitza (14. GJH) eta Lurreko Ekosistemen Bizitza (15.
GJH) atzeraldian edo ahalegin handiagoa behar dute 2030erako helburuak betetzeko.

Espainiako esparru estrategikoaren inpaktua: Espainiako Energiaren eta Klimaren
Esparru Estrategikoak, Europako Itun Berdearekin bat eginda, 250.000-364.000
lanpostu berri aurreikusten ditu (2021-2030), eta 200.000 milioi euro baino gehiagoko
inbertsioa mobilizatuko du.

Klima-arriskuaren pertzepzio enpresariala: Arrisku klimatikoekiko (“arrisku fisikoa”)
kezka handiagoa da Espainiako enpresen artean (enpresen % 35ek inpaktu handia
estimatzen du) EBko batezbestekoarekin alderatuta (% 22).

Erregulazioaren ikuspegi zatitua: Zero isurpeneko ekonomia lortzeko arau
zorrotzagoak ezartzeak (datozen bost urteetarako) zatiketa sortzen du. EBko
enpresen % 27k uste du aukera bat dela, % 37k pentsatzen du ez duela inpakturik edo
ez duela inpakturik izango, eta % 36k arriskutzat hartzen du (bere jarduerarentzat).
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>

Enplegu berdearen potentzialtasuna EAEn eta Nafarroan

Eraldaketa energetikoarengatik sortutako enplegu berdea: Trantsizio energetikoan
egindako inbertsioek (PNIECtik eratorritakoek) 3.000 enplegu berri inguru sor
ditzakete EAEN (2030), gehienak (% 55) energia berriztagarrietara bideratutakoak.

STEM profilen behar kritikoa: Energia-sektorean behar diren enplegu berriak STEM
titulazioetan daude zentratuta, eta ingeniaritza (mekanikoa, elektrikoa eta
elektronikoa) eta profil digitalak (Big Data, AA) nabarmentzen dira, kontratatzeko

zailenak baitira.

Enplegu berdearen neurketa okupazioetatik: Ingurumen-kontuek baino enplegu
berdearen neurri askoz ere zabalagoa eskaintzen du “green skillsetan” (gaitasun
berdeak) oinarritutako metodologiak. Balizko 87.215 enplegu berde estimatzen dira
EAEn 2023an. Zifra horrek enplegu “erabat” berdearen neurria hirukoizten du ia.

Enplegu berdearen neurketa, jardueren potentzialtasunetik: Potentzial berdea duten

jardueren metodologia erabiliz (61 jarduera ekonomiko), Eraikuntza Jasangarria eta
Birgaitze Lanak da arlorik garrantzitsuena enpleguaren konposizioan, EAEko balizko
enplegu berdearen % 44,4 eta Nafarroakoaren % 45,6 ordezkatzen baitzuen 2024an.
Enplegu berdearen neurri horrek bilakaera desberdina izan du (azken hamarkadan);
EAEN (% 17,1) baino dinamismo handiagoa Espainian (% 38,4) eta Nafarroan (26,4).

Sektore berdea eta lehiakortasuna (gogoetarik gaurkotuena)
Enplegu-aurrikuspenen beheranzko egokitzapena: Nazioartean saldo garbi positiboa
aurreikusten den arren enplegu berdearen sorkuntzan (milioiak mundu mailan),
estimazioak doitu egin dira. Adibidez, 950.000 lanpostu garbi gehigarri espero dira EB-
27n (guztizko enpleguaren % 0.,5).

Desegokitzapen geografikoaren eta sektorialaren arriskua: Erronka nagusietako bat
da sortutako enplegu berdeak ez direla enplegua suntsitzen den jarduera edo
kokapen berberetan sortuko beti (karbonoaren sektore intentsiboetan, energian eta
nekazaritzan). Horrek langileak berresleitzea eta prestakuntza egokitzea eskatzen du.

Prestakuntzaren gabeziak (skills eta re-skills): Lanpostu hutsen tasa altuak aurreikusten
dira prestatutako pertsonen eta beharrezko kualifikazioak dituzten pertsonen eskasiarengatik.
Gainera, trantsizio berdeak kalitatezko enpleguak sortzearen eskutik joan behar du.

Europako araudiaren sinplifikazioa: Europako Batzordeak (2025) araudia
sinplifikatzeko pakete bat proposatu =zuen, enpresen eta ETE-en karga
administratiboa murrizteko, eta epeak eta atalaseak egokitu zituen arauetan (CSRD
eta CSDDD) eta Taxonomian.

Neurketaren konplexutasuna eta anbiguotasuna: Trantsizio berdeak enpleguan duen
inpaktua dimentsionatzeko zailtasuna da ez dagoela “enplegu berdearen” definizio

partekaturik eta emaitza oso desberdinak ematen dituzten metodologiak ("top-down"
eta "bottom-up”) erabiltzen direla. Horrez gain, inbertsioarekin lotutako enpleguen
iraunkortasunak zalantzak sortzen ditu.
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13.2 Bigogoeta eta hiru erronka trantsizio berdearen aurrean

Azken bosturtekoan ziurgabetasun handia egon da, eta nazioartean inpaktua izan duten
bi jazoera nabarmendu dira: pandemia eta pandemia ostea (2020-2021), zeinak arazoa
modu koordinatuan bideratzeko gaitasuna erakutsi arren!, Europaren zaurgarritasuna
agerian utzi baitzuen?; eta, ondoren, Errusiak Ukrainan egindako inbasioa, zeinak energia-
merkatuetan tentsioak eragin baitzituen?® Faktore horien eta beste batzuen eraginez
gogoeta handitu bat egin zen* Europako posizio orokorrari buruz eta ingurumeneko
trantsizioaren bilakaerari buruz. Honela laburbildu daiteke: “Europaren helburu klimatiko
anbiziotsuak horiek lortzeko plan koherente batekin uztartzen badira, deskarbonizazioa
aukera ona izango da Europarentzat. Baina gure politikak koordinatzea lortzen ez badugu,
deskarbonizazioa lehiakortasunaren eta hazkundearen aurkakoa izateko arriskua izango
dugu”.

Testu-aipu horren arabera, lehiakortasuna funtsezko zeregina da egungo ongizate-
gizarteari eusteko eta, zentzu horretan, oparotasun ekonomikoa (eta soziala) ingurumen-
trantsizioarekin uztartzeko. Horixe da EBk planteatzen duen erronka, batez ere lehia-
testuinguruan (beste gobernu batzuk), ingurumenarekiko babesaren aurrean hain
sentikorra ez den profila irmotasunez erakusten baitute epe labur eta ertainean.
Aurkeztutako emaitzek EAEko eta Nafarroako trantsizio berdearen konplexutasuna eta
zeharkakotasuna nabarmentzen dute, Europako esparruaren barruan, eta bi gogoeta
hauek sostengatzen dituzte:

> Ingurumeneko jasangarritasuna, trantsizio berdearen arloko bilakaera gisa
ulertuta, zeharkako faktore ekonomikoa da, ez sektore (ekonomiko) isolatua.

Ingurumeneko jarduera “aldeen” baturatik eraikitzen da, eta jarduera bakoitzak
minimizatzeko eta ingurunea babesteko xedea du. Hori dela eta, ingurumeneko
jarduera jarduera ekonomikoaren eta sozialaren zeharkakoa da, baina espezializazio
sektorial adierazgarria du. Lehen mailako jarduerek, energia elektrikoaren
hornikuntzak, urak eta hondakinek eta eraikuntzak gainerako jarduera guztiek baino
ekarpen askoz ere handiagoa egiten diote sektore berdeari.

1 Txertoa lortzeko ahaleginetik hasi eta krisiaren inpaktu ekonomikoa eta enpleguaren inpaktua
minimizatzeko ezohiko zuzkidura finantzarioetara arte (NextGeneration EU funtsak, esaterako).

2 Nazioarteko hornikuntza-kateak apurtzea eta logistika-kostuak garestitzea, "mundu mailako
aldibereko”-berraktibazio ekonomikoaren baitan. Bereziki adierazgarria izan zen arlo digitalean (txipen
krisia) eta agerian utzi zuen Europaren mendekotasuna.

3 EBk pandemiatik ateratzeko fasean sortutako inflazioaren gorakadari egin behar zion aurre une horretan
(2021eko abenduan % 2,9koa eta 2019ko abenduan % 1.4koa). Errusiako inbasioa 2022ko otsailaren 24an
hasi zen, eta inpaktua izan zuen energia-prezioetan. Horrek, bi digitutara arte handitu zuen inflazioa
(2023ko apirilean % 9,9) eta bi urte behar izan dira hura menderatzeko (2025eko irailean % 2,5), nahiz eta
oraindik atalase desiragarriaren (% 2) barruan ez egon. Hori zen urte amaierarako helburua.

4 Gainera, hainbat azterketak EBren lehiakortasunaren galera adierazi zuten, eta Draghiren "The future of
European competitiveness” (2024ko abendua) txostena izan zen erreferentea. Horrek guztiak
sostengatzen du Prospektiba Estrategikoari buruzko txostenaren “Resiliencia 2.0: Fortalecer para
prosperar en medio de la turbulencia y la incertidumbre” (Europako Batzordea, 2025eko iraila) zati
garrantzitsu bat.
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Ingurumeneko trantsizioaren bilakaerak duen inpaktu ekonomikoa eta enpleguaren
inpaktua neurtu egin daiteke: sektore berdearen balio ekonomikoa eta enpleguarena
mugatzeko eta kuantifikatzeko metodologia desberdinak izan arren, datu ofizialak
eta kaudimendunak daude, eta jasangarritasunaren bektorea integratzeak jarduera
ekonomiko tradizionalen balio ekonomikoa eta enpleguarena birdefinitzen du.

Azken batean, helburua dagoeneko ez da "sektore berdea” jarduera isolatu gisa
definitzea; izan ere, espezifikoki eta zehazki berdeak diren jarduerez gain (energia
berriztagarriak edo hondakinen kudeaketa, esaterako), beste edozein jarduera
ekonomikok ere egiteko modu “berdeak” integratuko ditu hein handi edo txikiagoan.

> Baina, horrez gain, arau-esparru batez osatutako akordioak (nazionala eta
nazioartekoa) eta, egungo emaitzak ikusita, ahalegin azeleratua beharko lukeen
inbertsio-programa batek sustatuko dute eraldaketa hori. Agerikoa da helburu eta
araudi globalek eta Europakoek asko baldintzatzen dutela trantsizio berdearen
esparrua (hala nola Europako Itun Berdeak eta Espainiako Energiaren eta Klimaren
Esparru Estrategikoak). 2030eko helburuak betetzeko erritmoa azkartzeko beharra
aipatu da?; izan ere, egindako ahaleginak ez dira nahikoak izan horiek lortzeko
(esaterako, energiaren kontsumoa murrizteari dagokionez edo hondakinen
bolumenari eta kudeaketari dagokionez).

Baina, une honetan, zalantzan dago hori guztia: alde batetik, agertokia aldatu egin da,
eta ingurumenerako trantsizioaren helburuak betetzeko jarduketa partekatua egiteko
zegoen nazioarteko adostasuna galdu egin da (COP 29-30en emaitza eskasa da
horren adibidea) eta, bestetik, Europaren zaurgarritasuna berretsi da lehiakortasunarekin
eta berrikuntzarekin lotutako alderdi garrantzitsuetan, baita ingurumenean ere2.

Azken batean, trantsizio berdea hainbat mailatako presioak orekatzeko ariketa da, eta,
gainera, beste bi trantsizioen (soziodemografkoa eta teknologikoa-digitala) inpaktuarekin
uztartzen da. Faktore horien guztien ondorioz, oparotasunaren (hazkunde ekonomikoa)
rol nagusia birpentsatu behar izan da, ongizate-estatua eta kalitatezko enplegua
bermatzeko bitarteko gisa, baina lehiakortasunaren sustapena trantsizio berdearen edo
ingurumenekoaren bilakaerarekin bateragarria izateko ikuspegitik. Horri dagokionez, hiru
erronka gako aipatzen dira; hala nola energia-mendekotasun handia gainditzeas,
pertsonen gaitasunen eta konpetentzien desdoitzea jorratzea (skills eta re-skills) eta
enpleguaren trantsizioan parekidetasuna integratzea (desdoitze geografikoak eta
sektorearenak-jarduerarenak konpentsatzeko mekanismoak) eta, azkenik, araudiaren
konplexutasunaren egokitzapena egitea lehiakortasuna indartzeko.

10ro har, 2024ko bigarren seihilekoaren aurretik egindako emaitzen edo jarraipen-txosten guztietatik.

2 Asmoa dagoeneko ez da teknologia berriak ezartzea, baizik eta teknologia garbien berrikuntzaren arloan
lidergo posizioa hartzea.

3 Garraio-sektorera begirako ad hoc azpi-erronka gisa, erabaki indibidualek baldintzatuta eta kontsumo-
patroiekin lotuta.
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2. INGURUMENAREN EGOERA
EAE-N ETA NAFARROAN
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2.1. EFIZIENTZIA ENERGETIKOA ETA ENERGIA BERRIZTAGARRIAK

2.1.1 Kontsumo energetikoa: beheranzko profilarekin

Erantsitako koadroak energia-kontsumoaren bilakaeral jasotzen du EAEren eta
Nafarroaren harreman ekonomikoen eta komertzialen testuingurua osatzen duten
herrialdeen panelean. Emaitza partekatua da, eta ekonomia aurreratuek murriztu egin
dute energia-kontsumoa azken hamarkadan, % 6.3ko beherakadarekin EB-27n.
Hobekuntza-tarteak desberdinak dira, eta EAEn (-% 10,2) eta Herbehereetan (-% 19,6)
egindako egokitzapena nabarmentzen da, bi digitutik gorakoa izan baita. Frantzia (-% 9.,5)
eta Alemania (-% 9,4) ere balio horretara hurbildu dira, baina Espainia ez (-% 5,0),
murrizketa txikiagoa izan baitu.

1. koadroa EAEko eta Nafarroako energia-kontsumoa eta Europako alderaketa. 2010-2023
(Ktep)
z % 22-23/
2010-12 2013-16 2017-19 2020-21 2022-23 10-12
EB-27 948.142 916.401 942.130 913518 888.188 -6.3
Alemania 203.959 202.246 202.000 195.909 184.708 -94
Frantzia 145.053 143.490 141.599 134.272 131.323 -95
Italia 119.043 111.641 113.676 108.891 109.364 -8,1
Espainia 82.297 76.561 81.633 76.174 78.145 -5,0
EAE 5.238 5.018 5.109 4.697 4.704 -10.,2
Araba 993 1.018 1.067 992 1.044 51
Bizkaia 2221 2.133 2.099 1.990 1.890 -14,9
Gipuzkoa 2.024 1.868 1.943 1.715 1772 =125
Nafarroa 1.965 1.828 1.987 1.905 1.829 -6.9
Herbehereak 48208 44244 44.489 42567 38.778 -19.6
Danimarka 14.193 13.405 13.716 13.425 13.012 -83
Suedia 32.282 31.537 31628 31.588 31.137 -35
Energiaren amaierako kontsumoa petrolioaren kilotona baliokidetan (ktep). Urteko batezbestekoa azpi-
aldiarekiko.

Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

Energiaren kontsumoa baldintzatzen duten faktoreen artean daude nahasketa
produktiboa eta industriaren garrantzia (energetikoki intentsiboagoa), eta etxeetako
beharrak (pertsonak), oso lotuta baitaude ziklo ekonomikoaren unearekin. Hala, 2010
urtea oinarritzat hartuz, EAEk, Nafarroak, Espainiak eta EB-27k beheranzko profila
partekatzen dute, batez ere zikloaren haran-unean, eta gorakada izan dute jarduerak
hobetu ahala (2015etik aurrera). Baina, horrez gain, 2017 eta 2023 artean, beheranzko
joera orokorra nagusitu da.

1Urte-taldeen batez besteko balioak, azken hamarkada baino apur bat gehiago islatuz.
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Emaitza horiek agerian utzi dute energia-kontsumoa murrizteko konpromisoa eta Energia
Eraginkortasunerako (EU) 2023/1791 Zuzentarauak are gehiago indartuko dul. Zuzentarau
horrek ezartzen duen helburua da 2030erako amaierako energia-kontsumoa gutxienez
% 11,7 murriztea. Hala ere, murrizketa-helburu horrek (-% 11,7) bikoiztu egin du ia azken
hamarkadan EB-27n egindakoa (2010-12 eta 2022-23 artean, -% 6,3), eta Herbehereak izan
da atalase hori gainditu duen herrialde bakarra (-% 19,6), helburu horrekin bat datorren
energia-kontsumoa murrizteko ibilbidea islatuz. Ingurunerik hurbilenean, argi eta garbi berretsi
da handitu egin dela Espainiak (-% 5,0) eta Nafarroak (-% 6,9) egin beharreko murrizketa-
tartea. EAEk egindakoaren antzekoa da tarte hori (-% 10,2). Gainera, emaitza hori Bizkaian (-
% 149) eta Gipuzkoan (-% 125) egindako murrizketan oinarritzen da, 2030erako
planteatutako atalasea gainditzen baitu.

1. grafikoa EAEko, Nafarroako, Espainiako eta EB-27ko energia-kontsumoaren eboluzioa.
(100 oinarria = 2010)
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Energiaren amaierako kontsumoa petrolioaren kilotona baliokidetan (ktep)
Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

Gakoa izango da egokitzapen hori nola jorratzen den ikustea, kontsumo energetikoa eragileen
eguneroko jardueran baitago presente. Kontsumo energetikoa murrizteko ibilbideari
dagokionez, oro har, energia-kontsumoaren beherakada nagusitu da jarduera batzuetan?, baina
fabardura batzuekin:

- Herrialde guztiek murriztu dute industriaren kontsumo energetikoa, eta murrizketaren
tartea zabala izan da. Frantziak (-% 14,2) eta Italiak (-% 13,8), Herbehereek (-% 14,0) eta
EAEk (-% 30,0) batez besteko komunitarioa gainditzen dute; Alemania (-% 9,5), Espainia (-
% 9,3), Danimarka (-% 4,3), Suedia (-% 1,7) eta Nafarroa (-% 0,4), aldiz, atalase horren

1 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/primary-and-final-energy-consumption
2 Xehetasun handiagoarekin dago jasota balantze energetikoetan (Eurostat).
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inguruan edo azpitik geratu dira. Gainera, ez dirudi energia-kontsumoa murrizteko
ahalegin handiagorik egin denik pisu erlatibo handigoarengatik.

- Zerbitzuen jardueren! energia-kontsumoa % 10,1 murriztu da EB-27n, eta beherakada
nabarmena izan da Alemanian (-% 25.3), Herbehereetan (-% 16,6) eta Frantzian (-% 11.9),
batez besteko komunitarioa gaindituz. Hor daude halaber EAE (-% 17.6) eta Nafarroa (-
% 15,8). Kontrara, energia-kontsumoak gora egin du Italian (+% 0,9) eta Espainian (+% 1,2).

- Familien kontsumoak behera egin du (-% 11,2), Alemania (-% 7.6) eta Herbehereen (-
% 27,3) arteko tarte estuagoarekin. Espainian izan ezik (% 18,0), familien energia-
kontsumoak % 20 gainditzen du, eta lehenengo edo bigarren segmentu kontsumitzailea
da. Hortaz, kontsumoa murrizteko ahalegina adierazgarria da.

- EB-27n handitu egin da garraio-jardueren energia-kontsumoa? (+% 1,2), zeinak energia-
kontsumo komunitarioaren heren bat ordezkatzen duen, eta % 25eko tartea gainditzen
du herrialde guztietan Suedian izan ezik (% 21,0). Herbehereetan (-% 19,7) izandako
murrizketa garrantzitsua nabarmendu behar da, eta, gero, Suediakoa (-% 11.9),
Danimarkakoa (-% 6,6) eta Alemaniakoa (-% 6,3). Espainian (+% 0,5) mantendu egin da,
EAEN handitu (+% 21.5) eta Nafarroan, berriz, txikitu (-% 6,0).

2. koadroa Energia-kontsumoa jardueren arabera, EAE, Nafarroa eta Europako alderaketa.
2022-2023 eta 2010-2012rekiko eboluzioa

Banaketa (100%, 2022-23) z % 22-23/10-12
Zerbitzuak Zerbitzuak
Industria Garraioa etabestea Familiak Industria Garraioa etabesteak Familiak

EB-27 249 315 135 26.6 -9,0 12 -10,1 -11.2
Alemania 279 270 13,2 299 -95 -6,3 -253 -76
Frantzia 189 34,0 151 28,0 -14,2 -14 -11.9 -14,7
Italia 22,0 33,7 15,0 26,3 -13.8 -25 0.9 -15.3
Espainia 238 414 13,0 18.0 -93 0.5 1.2 -125
EAE 34,6 45,8 8,0 110 -30,0 215 -17.6 -139
Nafarroa 36,7 383 8,0 111 -0.4 -6.0 -15.8 -12,0
Hebehereak 30,8 24,0 16,1 21,0 -14,0 -19,7 -16.6 -27.3
Danimarka 176 30,5 14,5 315 -4.3 -6,6 -6,2 -119
Suedia 36.0 21,0 135 22,7 -1,7 -119 2.6 -11.9

Energiaren amaierako kontsumoa; % 100era arteko aldea nekazaritzarena da. Nafarroarentzat estimatutako
zerbitzuak eta familiak, EAEren emaitzatik abiatuta. Beste batzuk: nekazaritza eta arrantza barne. Urteko
batezbestekoa azpi-aldiarekiko.

Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

Laburbilduz: badirudi energia-kontsumoa murrizteko ahalegin jakin bat egin dela, eta
eragin desberdina izan duela herrialde bakoitzean jardueren arabera. Herbehereak

1 Eta gainerako jarduerenak, hala nola lehen sektorea eta eraikuntza.

2 Garraio-jarduerak (merkantzienak eta bidaiarienak, errepide bidezkoak, tren bidezkoak, itsasokoak eta
airekoak) eta pertsonen mugikortasun pribatua (automobila). Eurostaten emaitzen (Balantze energetikoa
herrialdeen arabera) eta EAEren eta Nafarroaren artean dagoen desberdintasuna dela eta, zuhurtziaz
jokatzea komeni da; izan ere, printzipioz, irizpide metodologiko berberekin landu dira.
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da salbuespena, kasu guztietan murriztu baitu kontsumoa. Energia-kontsumoaren
konposizioaren arabera, garraioa (% 31,5) eta familiak (% 26.,6) sektore gakoak dira
duten pisu erlatiboarengatik eta erabakigarriak izango dira kontsumoa murrizteko
helburua betetzeko.

2.1.2 Energia-kontsumoa: energia-eraginkortasunaren garrantzia

Energiaren intentsitateak BPG unitate bat ekoizteko erabilitako energia neurtzen du. Hortaz,
ekonomia baten energia-beharra eta bere energia-eraginkortasuna islatzen ditu. Hala,
energiaren intentsitatearen beherakadak kontsumoa optimizatu! egin dela eta isurpenak
murriztu egin direla adierazten du, efektu neutrala bilatzen duen trantsizio energetikoaren
arabera?. Intentsitate energetikoak beheranzko profila du EB-27 osoan (-% 26,1) eta doikuntza
txikiagoa du Espainian (-% 20,4) eta EAEN (-% 17,1). 2022-23an lortutako emaitzak herrialde
bakoitzaren erronkak posizionatzen ditu, eta jatorrizko abiapuntuaren mende dauden egoera
jakin batzuen araberako desberdintasuna erakusten du. Horri dagokionez, Espainia (103,4) eta
Suedia (100,2) dira 100etik gorako ratioan mantentzen diren bi ekonomia bakarrak, baina haien
hasierako egoera okerragoa zen.

3. koadroa Intentsitate energetikoa. EAE, Nafarroa eta Europako alderaketa, 2010-2023
(kep/euro)
z % 22-23/
2010-12 2013-16 2017-19 2020-21 2022-23 10-12
EB-27 140,6 130.2 1226 1153 1039 -26,1
Alemania 1230 1148 1049 98,0 884 -28,2
Frantzia 1325 1248 116,0 1085 97.3 -26,5
[talia 107.8 100.3 98,7 97,0 86.9 -19.4
Espainia 130.,0 121.1 116.2 110,6 1034 -20.4
EAE 102,5 94,6 884 87.1 849 -17.1
Nafarroa 108.1 96.6 95,6 89,9 825 -23,7
Herbehereak 1491 134,6 1235 1155 97.4 -34,6
Danimarka 80,6 714 65,6 58,7 54,3 -32,6
Suedia 1382 1253 1192 1069 100.2 -27.5
Energiaren barne-kontsumo gordina/BPG; kateatutako bolumenak (2010 urtea). Urteko batezbestekoa azpi-
aldiekiko

Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

1"Energia-eraginkortasuna da munduko “lehenengo erregaia” eta zero isurpen lortzeko bide nagusia,
eskaintzarekin lotutako neurrien ostean”. Fatih Birol, Energiaren Nazioarteko Agentzia.
2COP28ren hitzarmenak (2023), klima-inpaktuaren neutraltasunari buruzkoak (2050).
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2. grafikoa Energia-intentsitatearen bilakaera EAEn, Nafarroan, Espainian eta EB-27n
(kep/euro)
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Energiaren barne kontsumo gordinaren eta BPGaren arteko zatidura kateatutako bolumenetan (2010eko
erreferentzia). Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

Egindako ahalegina garrantzitsua da, suspertze ekonomikoa izan arren eta une honetan
okupazio eta enplegu altua izan arrent, EB 27k, Espainiak, EAEk eta Nafarroak beheranzko
profila mantendu baitute intentsitate energetikoan. Azkenik, intentsitate energetikoaren
adierazlean erosahalmenari dagokionez egindako posizioaren alderaketak erakusten du
posizio egokia dutela EAEk (67,0) eta Nafarroak (65,1), EB-27ko (82,3) batezbestekoaren
azpitik eta Suediaren, Herbehereen eta Frantziaren emaitzetatik urrun. Herrialde horiek
batezbestekoa gainditu dute.

3. grafikoa Intentsitate ekonomikoa; herrialdeen araberako alderaketa, 2022-23ko
batezbestekoa

(kep/PPC)

Suedia 106.5
Herbehereak 88,5
Frantzia 88.2
EB 27 823
Espainia I 81,6
Alemania 75.0
Italia 68.9

EAE 67.0
Nafarroa 65,1
Danimarka 58,4

Energiaren barne kontsumo gordinaren eta BPGaren erosteko botere parekidean
Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

2.1.3 Arrisku-faktorea: energiarekiko mendekotasuna

Intentsitate energetikoa murriztearen helburua inpaktu klimatikoa murriztea (isurpenak
murriztea) da, dirua ahaztu gabe (energiaren faktura murriztea). Hori bereziki agerikoa da EB-
27ren testuinguruan, energiarekiko duen mendekotasunarengatik. Gertakari hori bereziki

1Pertsonen lan-mugikortasunarekin eta aisialdiko mugikortasunarekin lotutako faktorea da.
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agerikoa izan da azken gatazka belikoaren harira (Errusiak Ukrainan egindako inbasioa), inpaktu
zuzena izan baitu energiaren fluxuetan eta prezioetan.

2023

-12 2013-16 2017-19 2020-21 -23

=27

Frantzia
Italia

EAE

Nafarroa
Herbehereak
Danimarka -
Suedia

Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.

Espainia

—
EAE ﬁ

Iturria: Energiaren Euskal Erakundea-EEE, Nafarroako Gobernua eta Eurostat.
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